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Zwiazki zawodowe majq
wspotdecydowac o PPK.
Ale 1ch rola moze byc

1luzoryczna
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ola zwigzkéw zawodowych

w procedurze tworzenia pra-

cowniczych planéw kapitato-

wych zostanie wzmocniona

- taki przekaz towarzyszyl juz
pierwszym informacjom medialnym
po publikacji drugiej wersji projektu
ustawy o PPK (pod koniec maja). Jednak
do tej pory w zasadzie nikt nie pokusit
sie o ocene nowych zapiséw dotyczacych
udziatu zwigzkéw w systemie PPK. Dzi§
wypelniamy te luke.
Na czym wiec ma polegaé wzmocnie-
nie zwigzkoéw? Glos reprezentantéw
pracownikéw bedzie lepiej styszalny
przede wszystkim przy wyborze insty-
tucji prowadzacej PPK. Maja oni zyskac
prawo wspétdecydowania o tym, kto
zostanie operatorem nowego syste-
mu. Jednak rozwigzanie to nie zawsze
bedzie funkcjonowaé w praktyce. Zda-
niem niektérych ekspertéw, nawet jesli
zatrudniajacemu nie uda sie dojsc do
porozumienia ze zwigzkowcami i sa-
modzielnie wybierze operatora, to taki
wybér bedzie wazny. Inni uwazaja, ze
nie, a wowczas operator PPK moze
zostaé narzucony (bedzie nim PFR TFI,
o ile w projekcie nie nastapia zmiany
m.in. na skutek watpliwosci konstytu-
cyjnych Rzagdowego Centrum Legislacji).
Niepokéj komentatoréw wzbudza tez
to, ze proponowane rozwigzania sg nie-
dopracowane, W projekcie pojawiaja sie
nawet takie szkolne bledy, jak wymog
porozumienia tylko z jedng organizacja
zakladowa. Teoretycznie rowniez wtedy,
gdy w firmie dziala wiecej zwigzkéw. Co
prawda, taka interpretacja nowych regu-
lacji raczej nie wchodzi w gre, Niemniej
jednak potrzeba zmian w projekcie nie
ulega dyskusji. Niezbedne jest m.in.
wprowadzenie trybu uzgadniania wspél-
nego stanowiska przez zwigzki zawo-
dowe czy okreSlenie skutkow niezajecia
stanowiska w terminie (czy uwalnia to
pracodawce od przymusu tworzenia
PPK, czy tylko upowaznia go do podjecia
decyzji samodzielnie?). Poza tym poja-
wiaja sie watpliwosci co do samej istoty
regulacji, tj. czy uzgadnianie operatora
PPK ze zwigzkami to odpowiednie roz-
wigzanie (i czy nie wystarczylaby sama
konsultacja) - zwlaszcza w sytuacji gdy
za niemal kazde niedotrzymanie termi-
nu w kolejnych etapach budowy syste-
mu PPK grozi dotkliwa kara. ©@
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Dowartosciowanie
reprezentacji
pracowniczych

W ostatniej wersji projektu ustawy
o PPK zwigzki zawodowe zyskuja nowa
sile - m.in, gdy chodzi o wybér instytu-
cji finansowej zarzadzajacej PPK. Nie wy-
starczy juz ich opinia - potrzebna bedzie
zgoda. S3 jednak watpliwosci: jak wyla-
niac przedstawicieli pracownikéw, co ro-
bi¢ w razie braku porozumienia miedzy
nimi oraz czy pominiecie ich glosu spo-
tka sie z sankcja?

24 maja 2018 1, Ministerstwo Finanséw
przedstawilo nowga wersje projektu usta-
wy o pracowniczych planach kapitato-
wych (dalej: PPK). Dokument ten ma tra-
fi¢ do prac parlamentarnych w potowie
2018 r. W stosunku do poprzedniej wer-
sji - z lutego 2018 r. - wprowadzono kil-
kadziesigt modyfikacji o r6znym stop-
niu istotnosci. Zmiany te sg wynikiem
trwajacych kilkanascie tygodni ozywio-
nych konsultacji spotecznych, w ktére
W znacznym stopniu zaangazowani byli
partnerzy spoteczni skupieni w Radzie
Dialogu Spotecznego (czyli ogélnokrajo-
we organizacje zwigzKkowe oraz organi-
zacje pracodawcow).

W nowym projekcie ustawy o PPK na
uwage zastuguje m.in. to, Ze w znaczacy
sposob zwieksza on uprawnienia reprezen-
tacji pracowniczych dziatajgcych w pod-
miotach zatrudniajacych. I tak, z jednej
strony beda mie¢ one wplyw na samg de-
cyzje o tworzeniu (badZ nie) PPK, z drugiej
za$ takze na warunki danego PPK (w tym
w szczegoblnosci na wybér instytucji fi-
nansowej nim zarzadzajgcej oraz wyso-
ko$¢ wptat finansowanych przez podmiot
zatrudniajacy).

Projektowane przepisy nie s3 jednak do-
skonate i jesli zostalby przyjete w obecnym
ksztalcie, bylyby Zrédtem wielu watpliwo-
§ci w praktyce, Zanim jednak przejdziemy
do szczego6tow, w pierwszej kolejnosci upo-
rzadkujmy pojecia.

Reprezentacja pracownicza - pod tym
pojeciem bedziemy rozumie¢ zaréwno
zakltadowe organizacje zwigzkowe dzia-
1ajace u danego pracodawcy, jak i repre-
zentacje oséb zatrudnionych - to jest
powolane ad hoc gremium w celach
wskazanych w ustawie o PPK.

Powyzsze rozréznienie terminologiczne
ma o tyle istotne znaczenie, ze projektodaw-
cy w pewnym stopniu faworyzujg zaklado-
we organizacje zwigzkowe w stosunku do

reprezentacji oséb zatrudnionych (a wiec
obejmujacych nie tylko pracownikéw w ro-
zumieniu kodeksu pracy, ale tez osoby wy-
konujace prace na podstawie innych umoéw)
- tym pierwszym projekt przyznaje wieksze
uprawnienia. Niemniej przyjete w nim roz-
wigzania powinny przyczynic sie do upo-
wszechnienia PPK na terenie zakladéw pra-
cy, gdyz poprzez wigczenie reprezentacji
pracowniczych do PPK zyskuje sie niejako
naturalnego sojusznika w tym obszarze.

PIERWOTHNIE - OPINIA

W pierwotnym projekcie PPK, przedstawio-
nym przez Ministerstwo Finanséw 15 lute-
g0 2018 1., rola reprezentacji pracownikow
w PPK byla stosunkowo niewielka, zeby nie
rzec - wrecz znikoma. Ograniczala si¢ ona
praktycznie jedynie do roli konsultacyjnej.
Zgodnie z 6wczesnie planowanym art. 7 ust 3
projektu ustawy o PPK podmiot zatrudniajg-
cy miat wybiera¢ instytucje finansowa, a na-
stepnie zawierac z nig umowe o zarzadzanie
PPK, po zasiegnieciu opinii zakladowej or-
ganizacji zwigzkowej lub innej reprezentacji
os6b zatrudnionych. Opinia czynnika spo-
lecznego nie miala jednak posiadac charak-
teru wigzacego dla tego podmiotu. Co wiecej,
projektodawcy nie przewidzieli zadnej sank-
cji w przypadku niedopelnienia przez pod-
miot zatrudniajacy przedmiotowego obo-
wigzku konsultacyjnego. Tak uksztalttowane
uprawnienie przedstawicieli pracownikéw
miato wiec w istocie charakter fasadowy i nie
dawato zadnego rzeczywistego wplywu czy
to zwigzkéw zawodowych, czy to reprezen-
tacji os6b zatrudnionych na postepowanie
podmiotu zatrudniajgcego, ktory mogt de
facto samodzielnie podja¢ decyzje o wybo-
rze instytucji finansowej.

Warto zauwazy¢, ze poza juz wymie-
nionym uprawnieniem konsultacyjnym,
w wersji projektu z lutego 2018 1. projek-
todawcy nie dostrzegli w zaden inny spo-
s6b istnienia zwigzkéw zawodowych lub
innych przedstawicielstw pracowniczych.
Nie wdajac sie w rozwazania - czy byto to
niedopatrzenie, czy §wiadome dzialanie
- nalezy wskazad, Ze w najnowszym pro-
jekcie ustawy o PPK ich sytuacja ksztattu-
je sie juz zupelnie inaczej.

OBECNIE — POROZUMIENIE

Zgodnie z projektem ustawy o PPK z 24 maja
2018 1. podmiot zatrudniajgcy powinien wy-
bra¢ instytucje finansowa (ktoéra bedzie za-
rzadzac PPK i prowadzic je w danym zakia-
dzie) w porozumieniu z dziatajgca u niego
zakladowg organizacja zwigzkowa. Nastep-
nie z wybrang instytucja podmiot zatrud-
niajacy zawrze umowe o zarzadzanie PPK.

1. Kto jest strong?

Wplyw na wyboér instytucji finansowej nie
oznacza jednak, ze zakladowa organizacja
zwigzkowa bedzie zawierac¢ umowe o zarza-
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Decydujacy bedzie glos Polskiego Funduszu Rozwoju

Czy pominigcie stanowiska zwigzku zawodowego zablokuje procedure tworzenia PPK
w firmie? Zdania s3 podzielone. Ale nawet jesli nie, to i tak pracodawcy nie ujdzie to

catkiem na sucho

Karolina Topolska
karolina.topolska®@infor.pl

Zmieniony projekt ustawy o PPK daje reprezentantom za-
trudnionych, w tym zwigzkom zawodowym, wiecej praw
w nowyim systemie pracowniczych planéw kapitatowych.
Wsréd nich najwazniejszym jest wspoldecydowanie o wybo-
1ze instytucji, ktéra bedzie zarzadzac systemem PPK i pro-
wadzi¢ plany kapitalowe poszczegélnych zatrudnionych.

Ktoéra wersja lepsza

Projektowane regulacje méwia o koniecznosci porozumie-
nia sie przez pracodawce ze zwigzkami (lub inng reprezen-
tacja pracownicza) w kwestii wyboru operatora PPK. To
krok dalej w stosunku do pierwotnej wersji projektu, ktéra
zakladala jedynie zaopiniowanie wyboru takiej instytucji
przez przedstawicieli zatogi. Ale czy to krok w dobrg strone?
Wsré6d ekspertoéw nie ma zgody. - Przyznawanie zwigzkom
uprawnien wiadczych jest tu zbyt daleko id3ce. Zasadniczo
bez porozumienia z nimi nie dojdzie bowiem do wyboru in-
stytucji finansowej. Poprzednia propozycja, zgodnie z ktéra
reprezentanci zatrudnionych mieliby wylacznie opiniowac
wybér operatora PPK, wydaje si¢ by¢ wlasciwsza, zwlaszcza,
ze system PPK ma by¢ obligatoryjny dla podmiotéw zatrud-
niajacych - zauwaza kEukasz Kuczkowski, radca prawny,
partner w kancelarii Raczkowski Paruch. Z kolei Marcin
Cetnarowicz, radca prawny, counsel w SSW Pragmatic So-
lutions, przyznaje, ze dla pracodawcy oczywiscie wygodniej
i prosciej byloby zatozy¢ PPK bez udziatu zwigzku albo co
najwyzej po zasiegnieciu jego niewigzacej opinii, - Pod-
chodzac jednak do sprawy uczciwie - w zwiazku z tym, ze
na oszczednosci w PPK maja skladac si¢ pracodawca i pra-
cownik, teza, Ze obie strony powinny mie¢ wplyw na wybér
operatora PPK, nie ]est pozbawiona racji - stwierdza. Za-
znacza jednoczesnie, ze wpraktyce udziat zwigzkéw w tym
wyborze bedzie miat sens tylko wéwczas, gdy beda one do-
brze merytorycznie przygotowane do uzgodnieﬁ. Ocena
operatora PPK i jego oferty z punktu widzenia kryteriéw

dzanie PPK. Stronami tej umowy maja bo-
wiem by¢ wylgcznie podmiot zatrudniaja-
cy oraz instytucja finansowa. Projekt ustawy
zawiera przy tym pewne wytyczne dotyczace
tego, czym powinien sie kierowa¢ podmiot
zatrudniajacy przy wyborze instytucji finan-
sowej. Powinien tego dokonaé w szczegol-

J Przyjqte w najnowszym pro-
jekcle ustawy rozwiazania powinny
przyczynié si¢ do upowszechnienia
PPK na terenie zakladéw pracy, gdyz

poprzez wijczenie reprezentacji pra-

podanych w projekcie bedzie wymagata wiedzy i doswiad-
czenia w zakresie funkcjonowania rynku kapitalowego.
Czy zwiazki beda nimi dysponowaty? - dodaje Cetnarowicz.

Liczne niedorébki

W zaproponowanych przepisach dostrzec mozna liczne
niedorébki. Przede wszystkim projekt méwi o koniecz-
nosci uzgodnienia wyboru instytucji finansowej zarza-
dzajacej PPK tylko z jedng organizacjg zwigzkowa. A co
w sytuacji, gdy takich organizacji bedzie wiecej? Czy trze-
ba porozumiec sie ze wszystkimi? Projekt milczy na ten
temat, jak réwniez nie wspomina o ewentualnym trybie
takich uzgodniex’l. Czy konieczne bedzie wiec wspélne
stanowisko, a moze kazda bedzie mogla zgtosi¢ wiasne?
A jesli w gre wchodleoby tylko jedno, to w jakim trybie
zwigzki mla}yby je uzgodmc7 Marcin Cetnarowicz prze-
konuje, Ze zastosowanie znajdzie tu art. 30 ust. 4 ustawy
o zwigzkach zawodowych, ktéry wymaga przedstawienia
przez organizacje wspoélnie uzgodnionego stanowiska.
- Problem w tym, Ze przepis ten nie przewiduje na to zad-
nego limitu czasowego, co moze mie¢ negatywny wpltyw
na harmonogram tworzenia PPK. Tymczasem za niedo-
trzymanie terminéw projekt przewiduje dotkliwe sankcje
karne, w tym finansowe, Dlatego nalezaloby postulowaé
wprowadzenie w projekcie przepiséw regulujacych sto-
sowng procedure uzgodnieniowa - dodaje radca prawny.

Los umowy o zarzadzanie

Wreszcie projekt ustawy nie daje odpowiedzi na pytanie, jak
pracodawca powinien sie zachowaé w razie braku mozliwo-
sci osiagniecia porozumienia ze zwigzkami? Z jakimi kon-
sekwencjami musiatby sie liczy¢, gdyby w skrajnej sytuacji
nie uwzglednit wyboru zwigzkowcéw (lub w ogéle nie wy-
stapit o ich stanowisko) i zawart umowe o zarzadzanie PPK
z wybrana tylko przez siebie instytucjg? Marcin Cetnarowicz
przekonuje, ze skutkowatoby to wylacznie konsekwencjami
w sferze relacji pracodawca - zwigzek zawodowy, np. w po-
staci ryzyka sporu zbiorowego lub odpowiedzialnosci karnej

znaczenie?

mienie ze wszystkmu dzmla]qcyrm uniego
zakladowymi organizacjami zwigzkowymi.

4. Czy reprezentatywnos¢ ma

Przypomnijmy: zakladowa organizacja
zwiazkowa jest co do zasady organizacja, kto-

za utrudnianie dziatalnosci zwigzkowej. Natomiast sama
umowa, mimo Ze zawarta z pominieciem zdania zwigzkéw
zawodowych, pozostataby w mocy. - Porozumienie ma do-
tyczy¢ jedynie wyboru instytucji finansowej, a nie umowy
o zarzadzanie PPK. W razie zawarcia tej umowy bez poro-
zumienia ze zwigzkiem lub z naruszeniem tego porozu-
mienia mimo wszystko bedzie wiec wazna. Gdyby przepis
byl sformutowany tak, Ze uzgodnieniu podlega umowa jako
taka, to wowczas brak uzgodnienia skutkowatby bezsku-
teczno$cia umowy, podobnie jak obecnie ma to miejsce np.
z regulaminem wynagradzania - przekonuje Cetnarowicz,
Watpliwosci co do takiej interpretacji ma jednak Eukasz
Kuczkowski. Jego zdaniem istnieje ryzyko, ze umowa o za-
rzagdzanie PPK zawarta bez wczeSniejszego porozumienia ze
zwigzkiem zawodowym moze jednak zostac¢ uznana za nie-
wazng. - Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem prawa
lub majaca na celu jego obejscie jest co do zasady niewaz-
na. Porozumienie ze zwigzkiem stanowi tu swego rodza-
ju warunek zawarcia umowy, ktérego niespelmienie moze
by¢ kwalifikowane jako swoiste obejscie prawa - argumen-
tuje. Dodaje, Ze istotne jest przy tym, jakie byly okoliczno-
$ci braku porozumnienia ze strong zwigzkowsa i kto bedzie
oceniat to naruszenie. A takim podmiotem bedzie Polski
Fundusz Rozwoju. - Jesli fundusz uzna, ze w konsekwen-
¢ji nieprawidlowego wyboru instytucji finansowej umowy
o zarzadzanie nie ma, to bedzie moégt odmowic wpisania
jej do ewidencji PPK, a nastepnie wdrozy¢ procedure sank-
cyjna. Czyli nakaze podmiotowi zatrudniajgcemu utworze-
nie PPK w ciggu 30 dni w drodze uwarciaumowyzinsty-
tucjg wyznaczong przez PFR - méwi kukasz Kuczkowski.
Co to oznacza ? Ni mniej, ni wiecej tyle, ze wowczas ani
pracodawca, ani zwigzki zawodowe nie bed3 mieli nic do
powiedzenia, bo operatorem PPK zostanie PFR TFI (o ile
obecne zapisy projektu sie¢ utrzymaja, bo zastrzezenia co
do jego uprzywilejowanej pozycji pod wzgledem zgodnosci
z konstytucjg ma Rzadowe Centrum Legislacji). - Nie nalezy
tez zapominacé o sankcjach finansowych w razie niedotrzy-
mania terminéw utworzenia PPK. Podmiot zatrudniajgcy
powinien w takim przypadku liczy¢ sie z karg w wysokosci
1,5 proc. funduszu wynagrodzen oraz koniecznoscia opta-
cenia zaleglych skiadek i odsetek do PPK - zauwaza mec.
Kuczkowski. ©®

w razie braku porozumienia ze wszystkimi
organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi
u pracodawcy co do tresci umowy zaklado-
wej (zawieranej miedzy nimi w celu utwo-
rzenia PPE), moze on procedowac we wspét-
pracy z organizacjami reprezentatywnymi.
Podobny modus operandi polski ustawodaw-

nosci na podstawie oceny proponowanych
przez dang instytucje finansowg warun-
kéw zarzadzania Srodkami gromadzonymi
w PPK, efektywnosci w zarzadzaniu aktywa-
mi i do§wiadczenia w zarzadzaniu fundusza-
mi inwestycyjnymi lub funduszami emery-
talnymi, a takZe majac na uwadze najlepiej
rozumiany interes oséb zatrudnionych.

2. W jakiej formie?

Projekt ustawy o PPK nie okres§la natomiast
formy, w jakiej powinno dojs$¢ do przedmio-
towego porozumienia miedzy podmiotem
zatrudniajgcym a zakladowa organizacja
zwigzkowa. Nalezy wiec przyjaé, ze moze
to by¢ zrealizowane w kazdej formie - np.:
dokumentu na pi§mie, wymiany zgodnych
stanowisk za posrednictwem poczty elek-
tronicznej czy nawet ustnie, Jednak dla ce-
16w dowodowych w kwestii wypelnienia
przez podmiot zatrudniajgcy obowigzku
osiagniecia porozumienia co do wybranej

cowniczych do PPK zyskuje sie niejako

ra zrzesza co najmniej 10 pracownikow. Bez
znaczenia pozostaje tutaj posiadanie przez
nig przymiotu reprezentatywnosci w rozu-
mieniu przepiséw kodeksu pracy lub innych
aktéw prawnych (tj. spelnianie kryteriéw li-
czebnosci lub przynaleznosci okreslonych
w tych przepisach). Powyzsze pojecie repre-
zentatywnosci nie jest tez znane projektowi
ustawy o PPK. Tymczasem funkcjonuje ono
m.in. w odniesieniu do pracowniczych pro-
graméw emerytalnych (PPE). W ich przypad-
ku, zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy z 20 kwiet-
nia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (t,j. Dz.U. z 2016 1. 1449 ze zm.),

Kluczowe eleméhty systemu

Kto bedzie mégt
prowadzié PPK?

instytucji finansowej, rekomendowanym Iﬁn:;:/‘tszqv:a
jest, aby porozumienie to zostalo Sporza-  wpisana 5
dzone na piSmie. Nie ma przy tym prze-  ewidencji PPK,
ciwwskazan, aby regulowalo ono nie tyl-  takajak:
ko kwestie wybranej instytucji finansowej, towarzystwo
ale takze inne obszary. funduszy

s s £ ¢ inwestycyj-
3. Jedna czy wiecej organizacji? nych,
Projekt ustawy o PPK wskazuje jedno- powszechne
znacznie, Ze przedmiotowe porozumie- towarzystwo
nie powinno zostac osiagniete z zakladowa emerytaine,
organizacja zwigzkowa dzialajaca w pod- pracownicze
miocie zatrudniajgcym. Jednakze mimo towarzystwo
ze w projekcie wskazano liczbe pojedyn- emerytalne
cza (zaktadowa organizacja zwigzkowa), to zaktad

nalezy przyjac, ze zasade osiagniecia po-
rozumienia powinno sie stosowa¢ takze
w odniesieniu do podmiotéw zatrudnia-
jacych, w ktérych dziata wiecej niz jedna
taka organizacja. A zatem w celu wyboru
instytucji finansowej, z kt6ra zostanie za-
warta umowa o zarzgdzanie PPK, podmiot
zatrudniajgcy powinien osiggna¢ porozu-

ubezpieczen.

UWAGA

*Sktadka podstawowa finansowana przez uczestnika PPK moze wynosi¢ mniej niz 2 proc., ale nie mniej niz 0,5 proc.
wynagrodzenia, jezeli jego wynagrodzenie osiggane z réznych zZrodet w danym miesigcu nie przekracza kwoty 2100 zt.

lle i od kogo trafi do PPK
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ca przewidzial zresztg takze np. w przepisach
kodeksu pracy dotyczacych zawierania za-
ktadowych uktadéw zbiorowych pracy. Na-
tomiast nie w przypadku PPK.

5. Co z wazno§cig umowy?
Konstrukcja przyjeta w przypadku PPK ozna-
cza w praktyce, Ze w razie rozbieznosci zdan
pomiedzy zakladowymi organizacjami zwigz-
kowymi nie bedzie mozliwosci osiggniecia
porozumienia z podmiotem zatrudniajgcym
co do wyboru instytucji finansowej (zauwaz-
my przy tym, Ze wystarczy tu nieosiggnie-
cie porozumienia z chocby jedng, nawet naj-
mniejsza, zakladowa organizacja zwiazkowa).
W konsekwencji ewentualne zawarcie przez
podmiot zatrudniajgcy umowy o zarzadza-
nie PPK bez zgodnego stanowiska Wszyst-
kich takich orga.mzacp (a wiec bez osiggnie-
cia porozurmema znimi wszystklrm) bedzie
czynnoscig co prawda wazna, ale dokona-
N3 z naruszeniem przepiséw ustawy o PPK.
W ten sam sposob trzeba bedzie tez trak-
towaé ewentualne zawarcie przez podmiot
zatrudniajacy umowy o zarzadzanie PPK bez
osiggniecia porozumienia z organizacjami
zwiqzkowymi w trybie art. 7ust. 3 planowa-
nej ustawy o PPK, a zwlaszcza w razie nie-
zwrocenia sie do zak}adowych orgamzaq1
zwxqzkowych Z Propozycja osqgmqaa poro-
zumienia, Zawarta w takiej sytuaq1 umowa
o0 zarzadzanie PPK bedzie wazna, jednakze
pracodawca naruszy jednoczesnie przepisy
ustawy o PPK. Wydaje sie, Ze na etapie prac
parlamentarnych nad projektem byloby za-
sadnym rozwazenie przez ustawodawce mo-
dyfikacji zasad w tym zakresie, Przyktadowo
w kierunku znanej z ustawy o PPE mozli-
wosci zawarcia umowy zakladowej z repre-
zentatywnymi organizacjami zwigzkowy-
mi - w razie braku osiggniecia konsensusu
ze wszystkimi takimi organizacjami lub tez
- Z uwagi na semiimperatywny charakter
PPK (jednostronnie bezwzglednie obowig-
Zujacy, tj. gwarantujgcy pewne minimum




ochrony) - wprowadzenie zasady jedynie cza-
sowego zwigzania podmiotu zatrudniajace-
go obowigzkiem osiagniecia porozumienia
z zakladowymi organizacjami zwigzkowy-
mi. Wéwczas np. po uplywie 30 dni od ztoze-
nia propozycji wyboru okreslonej instytucji
finansowej podmiot zatrudniajgcy moégiby
zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK po osia-
gnieciu konsensusu wylacznie z organiza-
Cjami reprezentatywnymi, a po kolejnych
30 dniach byiby zwolmony z obowiazku osia-
gniecia porozumienia ze zwigzkami zawo-
dowymmi.

6. Jaki tryb wylaniania innych
przedstawicieli?

Zgodnie z projektem ustawy o PPK, w przy-
padku gdy w podmiocie zatrudma]qcym nie
dziala zadna zakladowa organizacja zwigzko-
wa, podmiot ten nie bedzie zwolniony z obo-

wigzku osiagniecia porozumienia co do wy-
boru instytucji finansowej, z ktéra zostanie

zawarta umowa o zarzadzanie PPK. W takiej
sytuacji porozumienie powinno zostac osig-
gniete z reprezentacjg osob zatrudnionych,
wylomona, W trybie przyjetym w danyrn pod-
miocie zatrudniajgcym. Poza powyzszymi
dosyc og6lnikowymi stwierdzeniami projekt
nie regulu]e w bard21e] szczegolowy sposob
ani trybu osiggniecia porozumienia, ani tez
sposobu wytonienia w danym podmiocie za-
trudniajacym reprezentacji oséb zatrudnio-
nych. Jednakze nie moze ulega¢ watpliwosci,
Ze z uwagi na tres¢ projektowanych prze-
Ppiséw wplyw na wybér takiej reprezentacji
powinni mie¢ nie tylko pracownicy, ale tak-
ze inne kategorie 0s6b zatrudnionych w ro-
zumieniu przepiséw projektowanej ustawy
o PPK, czyli takze np. zleceniobiorcy, nakladcy
czy czlonkowie rad nadzorczych. Natomiast
to od decyzji podjetych w danym podmiocie
zatrudniajqcym bedzie np. zalezec, jak licz-
na reprezentacja osoéb zat:rudmonych zosta-
nie wylomona.

Co istotne, takze i w tym przypadku za-
warcie przez podmiot zatrudniajacy umo-
wy o zarzadzanie PPK bez préby osiggniecia
porozumienia z reprezentacjg oséb zatrud-
nionych, czy tez wbrew jej stanowisku, nie
bedzie wplywalo na waznos¢ takiej umowy,
choé bedzie to dziatanie sprzeczne z prawem.
Nalezy przy tym wskazaé, Ze planowane prze-
pisy karne zawarte w projekcie ustawy o PPK
nie penalizuja takiego niezgodnego z ustawa
dziatania podmiotu zatrudniajgcego.

Jesli chodzi o zakres umocowania repre-
zentacji oséb zatrudnionych do celéw osig-
gniecia ww. porozumienia, to jej uprawnie-
nia s3 identyczne co zakladowej organizacji
zwigzkowej, z tym zastrzezeniem, ze repre-
zentacja os6b zatrudnionych powinna by¢
jedna dla danego podmiotu zatrudniajace-
go, a w przypadku zakladowych organiza-
¢ji zwigzkowych, jak wskazano juz powyzej,
moze funkcjonowa¢ ich wieksza liczba.

7. Czy mozna postapi¢ wbrew nakazowi?
Zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 5 projektowa-
nej ustawy, jesli podmiot zatrudniajgcy nie
dopelni obowigzku zawarcia umowy o za-
rzadzanie PPK w odpowiednim terminie, to
Polski Fundusz Rozwoju (PFR) wezwie go na
piSmie do zawarcia takiej umowy z wyzna-
czong instytucjg finansowa w terminie do
30 dni od dnia otrzymania wezwania, Wy-
znaczong (jedyng) instytucja finansowa be-
dzie towarzystwo funduszy inwestycyjnych,
ktérego wiekszosciowym akcjonariuszem
jest PFR. Wezwanie bedzie uznawane za
skuteczne w momencie zwrotnego potwier-
dzenia na pi$mie lub poprzez dostarczenie
listem zwyklym po bezskutecznej dwukrot-
nej prébie dostarczenia pisma za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Powyzszy prze-
Ppis - odczytywany literalnie - wskazuje, ze
podmiot zatrudniajgcy moze w przedmio-
towym okresie 30-dniowym zawrze¢ umo-
we o zarzadzanie wylacznie z wyznaczong
instytucja finansowa, natomiast w projek-
cie ustawy o PPK nie ma podstaw, aby w tym
okresie umowa o zarzadzanie PPK zostala
zawarta z inng, niz wyznaczona, instytu-
cja finansowa.

W praktyce moze si¢ natomiast zdarzyc
sytuacja, w ktorej podmiot zatrudniajacy za-
wrze umowg o zarzadzanie PPK w okresie
przedmiotowych 30 dni z inng niz wyzna-
czona instytucjg finansowg. Projektodaw-
ca nie przewidzial przy tym sankcji niewaz-
nosci takiej umowy. Nalezy wiec przyjac, ze
w takim przypadku podmiot zatrudniajacy
nie bedzie miat obowigzku zawarcia umo-
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realnego wptywu reprezentacji pracowniczej na wybor instytugji finan-
sowej zarzadzajacej PPK (art. 7 ust. 3 projektu),

wptywu reprezentacji pracowniczej, w tym w szczeg6lnosci zwigzkow
zawodowych, na wysokosc oraz zasady wptat do PPK, finansowanych
przez podmiot zatrudniajgcy (art. 23 ust. 2 i 3 projektu),

wptywu reprezentacji pracowniczej na obowigzek tworzenia PPK
oraz zasady dokonywania wptat do PPK do czasu wejécia w zycie
obowigzku tworzenia PPK przed dany podmiot zatrudniajgcy (art. 13
ust. 1 projektu),

roli zwigzkéw zawodowych we wdrozeniu komunikacyjnym PPK
w pierwszych dwéch latach funkcjonowania systemu PPK (art. 128
projektu).

wy o zarzadzanie z wyznaczona instytucja
finansowa.

Z literalnego brzmienia art. 7 ust. 5 ustawy
o PPK nie wynika tez jakikolwiek obligato-
ryjny udzial czy to zwigzkéw zawodowych,
czy innej reprezentacji os6b zatrudnionych
W procesie zawarcia umowy o zarzadzanie
PPK. Tak wiec taka umowa - zawarta w try-
bie wskazanym w ww. regulacji - nie wyma-
ga osiggniecia porozumienia z jakakolwiek
reprezentacja pracownicza. Jednakze jesli
Pprzyjaé, jak wskazano powyzej, ze w okresie
wskazanym w projektowanym art. 7 ust. 5
ustawy o PPK mozliwe jest zawarcie przez
podmiot zatrudniajgcy umowy o zarzadza-
nie PPK z inng instytucja finansowa niz wy-
znaczona, to taka instytucja powinna zosta¢
wyloniona w porozumieniu z zaktadows or-
ganizacja zwigzkowa lub reprezentacja oséb
zatrudnionych. Réwniez i w tym przypadku
zawarcie przez podmiot zatrudniajacy z in-
stytucja finansowg umowy o zarzadzanie,
mimo nieosiagnigcia porozumienia z repre-
zentacjg pracowniczg co do wyboru takiej in-
stytucji, nie bedzie stanowilo o niewaznosci
zawarcia umowy.

8. Nad czym warto sie pochyli¢?

Mozna wiec stwierdzi, ze cho¢ w przypadku
projektowanej ustawy o PPK pomystodawcy
przewiduja wplyw reprezentacji pracowniczej
na wybo6r instytucji finansowej zarzadzajacej
PPK, to jednak wplyw ten tylko w teorii ma
charakter stanowiacy. Jak bowiem wskazano
powyzej, konstrukcja prawna przyjeta w pro-
jekcie ustawy o PPK powoduje, ze zawarcie
umowy o zarzadzanie z pominieciem eta-
pu osiggniecia porozumienia z reprezenta-
cjami pracowniczymi bedzie mozliwe, Kwe-
stia ta wymaga rozwazenia w trakcie prac
legislacyjnych.

Ponadto nalezaloby réwniez zastanowic sie
nad modyfikacja projektowanych przepiséw
tak, aby uwzgledni¢ fakt niejednokrotnego
dziatania w danym podmiocie zatrudniaja-
cym wiekszej liczby zaktadowych organiza-
cji zwigzkowych, ktére mogg miec rozbiezne
stanowiska w zakresie preferowanej insty-
tucji finansowej, a takze z uwagi na kwestie
reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych,
ktéra od lat z powodzeniem sprawdza sie
w innych obszarach wspolpracy miedzy pra-
codawcami a organizacjami zwigzkowymi.

Kolejnym obszarem wplywu przedstawi-
cieli pracownikow jest kwestia wysokosci
oraz zasad wplat do PPK. W projekcie usta-
wy zostalo to uregulowane w tresci art. 26
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ust. 2 i 3. Przepisy te stanowia, ze wplata
dodatkowa (w wysokosci do 2,5 proc. wy-
nagrodzenia) do PPK, finansowana przez
podmiot zatrudniajacy, moze zostac zroz-
nicowana ze wzgledu na dlugos¢ okresu
zatrudnienia w podmiocie zatrudniaja-
cym albo na podstawie postanowien regu-
laminu wynagradzania lub uktadu zbioro-
wego pracy, obowigzujacych w podmiocie
zatrudniajgcym. Z kolei w mysl projekto-
wanego art. 26 ust. 4 podmiot zatrudnia-
jacy bedzie moégt zmienié¢ wysokos$¢ wplaty
dodatkowej lub zrezygnowac z jej doko-
nywania w formie zmiany umowy o za-
rzadzanie PPK oraz umoéw o prowadzenie
PPK. Nalezy podkresli¢, Ze bedzie mégt to
uczynié - co do zasady - jednostronnie.

Trzy przypadki
Z tresci proponowanych przepisow wynika
ze gdy chodzio wplatg dodatkowa, mozemy
miec¢ do czynienia z trzema przypadkami.

Plerwszy: podmiot zatrudniajacy moze
zdecydowaé sie na wplate dodatkowa
w réwnej wysokosci, okre§lonej wartoscia
procentowa identyczng dla wszystkich os6b
zatrudnionych. Drugi przypadek, to zroéz-
nicowanie wysokosci wptaty dodatkowej
miedzy grupami pracownikéw ze wzgledu
na okres zatrudnienia w danym podmiocie.
Literalnie z tresci projektowanego art. 26
ust. 3 nie wynika, ze takie zréznicowanie
musi zosta¢ uzgodnione z reprezentacja
pracownicza, tak wiec podmiot zatrudnia-
jacy bedzie mégl samodzielnie zadeklaro-
waé w umowie o zarzadzanie dokonywanie
wplaty dodatkowej do PPK w wysokoséci do

25 proc wynagrodzema

roecia mosliwosc, to zréznicowanie wy-
sokosci wplaty dodatkowej na podstawie po-
stanowien obowigzujacego w tym podmio-
cie regulaminu wynagradzania lub ukladu
zbiorowego pracy. W takiej sytuacji zrézni-
cowanie wysokosci wplat dodatkowych nie
musi by¢ uzaleznione od stazu pracy w da-
nym podmiocie zatrudniajgcym, a mozli-
we jest takze przyjecie innych kryteriow
zréznicowania. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze takie zréznicowanie nie moze mie¢ cha-
rakteru dyskryminacyjnego w rozumieniu
Pprzepiséw prawa pracy. Przyktadowo, nie-
zgodny z prawem bedzie zréznicowanie
wysokoéci wplat dodatkowych finansowa-
nych przez podmiot zatrudniajacy wediug
takich kryteriéw, jak pteé, wiek czy zajmo-
wane stanowisko pracy.

Podkreslenia wymaga, ze ewentualne
zroznicowanie wysoko$ci wptat dodatko-
wych w inny sposéb niz od stazu pracy
w danym podmiocie zatrudniajagcym moz-
liwe jest wylgcznie w regulaminie wyna-
gradzania lub w ukladzie zbiorowym pracy.
W tym miejscu nalezy przypomniec, ze re-
gulamin wynagradzania moze zosta¢ wpro-
wadzony tak w podmiocie, w ktérym dziala-
ja organizacje zakladowe, jak tez i w takim,
w ktérym nie ma zwigzkéw zawodowych.
Natomiast zakladowy ukiad zbiorowy moze
powstac tylko tam, gdzie jest zakladowa or-
ganizacja zwigzkowa. Jesli wiec w danym
podmiocie dzialajg organizacje zwigzko-
we, to regulamin wynagradzania powinien
zostac z nimi uzgodniony. Natomiast tam,
gdzie zwigzki zawodowe nie wystepuja, nie
ma tez podstaw prawnych oraz konieczno-
§ci uzgadniania z kimkolwiek tresci przed-
miotowego regulaminu.

Iluzoryczne uprawnienie

Zwr6émy uwage, Ze zapisanie w tresci za-
kladowego Zrodia prawa pracy (tak regula-
minu wynagradzania, jak tez zakladowego
ukladu zbiorowego pracy) zasad réznico-
wania wysokosci wplat dodatkowych spo-
woduje, Ze tego rodzaju wplata stanie sie
warunkiem wynagradzania pracownikow
danego podmiotu zatrudniajacego. Bedzie
to niosto ze sobg okre§lone konsekwen-
cje w zakresie prawa pracy, tj.: ewentual-
na zmiana w przysztosci wysokosci wpta-
ty dodatkowej w postaci jej obnizenia lub
innego pogorszenia jej warunkéw bedzie
implikowata koniecznos¢ przeprowadzenia
procedury zmiany danego aktu zakladowe-
g0 prawa pracy, a takze zawarcia z pracow-
nikami indywidualnych porozumieri stron
lub zloZenia o$§wiadczen o wypowiedzeniu
warunkéw wynagradzania.

Powyzsze czyni nieco iluzorycznym upra-
wienie podmiotu zatrudniajacego uregulo-
wane w projektowanyim art. 26 ust. 4 ustawy
o PPK, zgodnie z ktérym podmiot zatrudnia-

.
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jacy bedzie mégt zmieni¢ wysoko§¢ wplaty
dodatkowej lub zrezygnowac z jej dokonywa-
nia w formie zmiany umowy o zarzadzanie
PPK oraz uméw o prowadzenie PPK. Innymi
stowy, przepis ten nie bedzie miat w praktyce
zastosowania w podmiotach, w ktérych regu-
lacje dotyczace wplat dodatkowych, finanso-
wanych przez podmiot zatrudniajacy, zostana
zawarte w zZroédlach zakladowego prawa pra-
cy. A to z tego powodu, Ze poprzez zapisanie
wphty dodatkowej - jako elementu regula-
minu wynagradzania lub ukiadu zbiorowe-
go pracy - dla skutecznosci dzialania pod-
miotu zatrudniajgcego niezbednym bedzie
zmiana tresci takiego aktu prawa pracy oraz
nastepnie tresci mdymdualnych stosunkow
pracy. W zakresie ograniczonym do podmio-
tow oqutych regulaminami wynagradzania
powwsza uwaga znajduje takze zastosowa-
nie do podmotéw w ktérych nie dziataja za-
khdowe organizacje zwigzkowe. Mozna si¢

ze pracodawcy nie beda
chqtm, by regulowac te kwestie w Zrédtach
zakladowego prawa pracy.

WELYW NA POWSTANIE PPK

Z obowigzku tworzenia PPK maja by¢ wyla-
czeni pracodawcy prowadzacy PPE, pod wa-
runkiem, ze wplata podstawowa oplacana
przez pracodawce w ramach tego PPE be-
dzie wynosila co najmniej 3,5 proc., a do pro-

gramu przystapi co najmniej 50 proc. oséb
zatrudnionych w danym podmiocie. Pro-
jektowane wylaczenie bedzie mozna zasto-
sowaé wylacznie dla podmiotéw, ktére pro-
wadza juz PPE w dniu, w ktérym zaczna by¢
objete obowigzkiem tworzenia PPK (zgod-
nie z art. 124 projektu ustawy). Natomiast
zalozenie PPE w przyszlosci, po zawarciu
umowy o zarzadzanie PPK, bedzie moglo je-
dynie zwalnia¢ podmiot zatrudniajacy z obo-
wigzku finansowania wplat podstawowych
i dodatkowych w stosunku do tych oséb za-
trudnionych (uczestnikéw PPK), ktére przy-
stapig do PPE. W tym miejscu nalezy przy-
pomnieé, ze zgodnie z przepisami ustawy
o PPE, utworzenie takiego programu, przede
wszystkim w drodze zawarcia umowy zakia-
dowej, jest uzaleznione od zgody reprezen-
tacji pracownikéw, ktéra z mocy prawa jest
obligatoryjng strong przedmiotowej umo-
wy zakladowej. Przedstawicielstwem pra-
cowniczym dla celéw PPE s3 z mocy prawa
zwigzki zawodowe dzialajgce w zakladzie
pracy, a w razie ich braku - reprezentacja
pracownikéw wytoniona w trybie przyje-
tym u danego pracodawcy. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage, ze pracodawca nie moze sa-
modzielnie doprowadzi¢ do powstania PPE
w swoim zaktadzie pracy, a co za tym idzie,
nie jest tez w stanie wylgcznie swoja aktyw-
noécia doprowadzi¢ do sytuacji zwolnienia
sie z obowigzku tworzenia PPK. Powyzsza
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konstrukcja wskazuje na istotng role repre-
zentacji pracownikow, od woli ktérej zaleze¢
bedzie, czy w danym zakladzie pracy bedzie
musiato zostaé utworzone PPK.

RoLa ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

WE WDROZENIU

Poza obowigzkiem porozumienia sie z pod-
miotem zatrudniajacym w zakresie uzgod-
nienia instytucji finansowej zarzadzajacej
danym PPK projektodawcy ustawy nie na-
tozyli zadnych innych obowigzkéw zwigza-
nych z utworzonym PPK na reprezentacje
pracownicza na poziomie zakladu pracy (bez
wzgledu na to, czy bedzie to reprezentaqa
W postaci zakladowe] organizacji

wej czy reprezentacja niezwigzkowa - oséb
zatrudnionych). Natomiast w tresci pro-
jektu przewidziano jeszcze aktywng role
ogolnopolskich organizacji zwigzkowych
w upowszechnieniu systemu PPK, a przede
wszystkim w zakresie prowadzenia dzia-
lan edukacyjnych i szkoleniowych z zakre-
su PPK. Zacheta do podejmowania dziatari
majacych na celu promowanie PPK wérod
0s6b zatrudnionych m.in. przez ogélnopol-
skie organizacje zwigzkowe ma by¢ prze-
widziana w projekcie mozliwo$¢ ich finan-
sowania przez operatora portalu PPK do
kwoty odpomadajqcej 25 proc. wysokos$ci
oplaty rocznej za udziat w portalu, ©®



